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Kontext fir Integration und Migration

Das Forschungsprojekt Sachverstandigenrat "
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Das Forschungsprojekt Sachverstandigenrat
Kontext fir Integration und Migration

L

 Arbeitskrafte aus den neuen EU-Mitgliedslandern und Drittstaaten sind im Niedriglohnsektor
Uberreprasentiert.

« Die Corona-Pandemie veranschaulichte die Abhangigkeit der deutschen Wirtschaft und Gesellschaft
von ihrer Arbeitskraft.

« Dennoch sind die Beschaftigungen unterdurchschnittlich bezahlt, gehen mit problematischen
Arbeitsbedingungen einher und verhindern eine selbstbestimmte Teilhabe in Deutschland.

» Es besteht ein (europaweiter) Wettbewerb um Arbeitskrafte flr den Niedriglohnsektor. Anwerbung erfolgt
immer mehr auch aus Drittstaaten.
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Das Forschungsprojekt
Eckdaten

 Ein Projekt des Forschungsbereichs beim Sachverstandigenrat flir Integration und Migration (SVR
gGmbH); gefordert durch die Stiftung Mercator

 Projektleitung: Dr. Holger Kolb
Wiss. Mitarbeitende: Franziska Schork, Dr. Franziska Loschert
Stud. Mitarbeitende: Sarah Stanistawska

« Untersuchungsgegenstand: auslandische Arbeitskrafte aus EU- und Drittstaaten im Niedriglohnsektor

 Inhaltlicher Fokus:
» Ursachen prekarer Beschaftigungsverhaltnisse auslandischer Arbeitskrafte aufgrund deren
Teilhabemaoglichkeiten in Deutschland
« Folgen prekarer Beschaftigungsverhaltnisse auslandischer Arbeitskrafte fir deren
Teilhnabemoglichkeiten in Deutschland
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Das Forschungsprojekt
Erkenntnisinteresse und Ziele

Ziel ist es, die Wechselwirkungen zwischen Beschaftigungsverhaltnissen und
Teilhabemoglichkeiten auslandischer Arbeitskrafte aus EU- und Drittstaaten systematisch zu
untersuchen und mit Handlungsansatzen fur Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu verbinden.

Arbeitsmarktintegration und Beschaftigungsverhaltnisse?

Welche Folgen haben prekare Beschaftigungsverhaltnisse fir die gesamtgesellschaftliche Teilhabe

-
@
Al
Was sind die Ursachen flir das hohe Prekaritatsrisiko auslandischer Arbeitskrafte? Wie bedingen
rechtliche und faktische Teilhabemd&glichkeiten auslandischer Arbeitskrafte deren
q der Arbeitskrafte in Deutschland?
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Das Forschungsprojekt
Interviewstudie

* 40 Einzelinterviews mit Expert/innen

« Drei Zielbereiche:

wohlfahrtsstaatliche und
Seite der Arbeitskrafte gewerkschaftsnahe Migrationsberatung,
Gewerkschaften

Seite der politischen

Institutionen und Behorden Ministerien, Behorden

Seite der Arbeitgebenden Arbeitgeberverbande

« Auswahl der Branchen verlief induktiv: Bauindustrie, Fleischindustrie, saisonale
Landwirtschaft, hausliche Betreuung
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Teilhabe, Prekaritat, Migration

individuelle Faktoren (Kap. 4.1)

Bedingungen der Teilhabe am
Arbeitsmarkt (Kap. 4 und 5)

Moglichkeiten
der Teilhabe
am Arbeitsmarkt

Teilhabebedingungen bei sozialer
Sicherung und Anerkennung aus-
landischer Qualifikationen (Kap. 3)



Teilhabe, Prekaritat, Migration

individuelle Faktoren (Kap. 4.1)

Auslandsspezifisch:

« Kenntnisse des Arbeits- und
Sozialrechts

« Sprachkenntnisse

« soziale Netzwerke/ Ressourcen

Bedingungen der Teilhabe am
Arbeitsmarkt (Kap. 4 und 5)

N:I(;grllT(;l;II;]eallt)een Sozio-okonomisch:

am Arbeitsmarkt « finanzielle Ressourcen

Teilhabebedingungen bei sozialer
Sicherung und Anerkennung aus-
landischer Qualifikationen (Kap. 3)



Teilhabebedingungen

rechtliche faktische

institutionell-behordlich

- aufenthalts- und » ergeben sich aus der
sozialrechtliche behordlichen Praxis bzw. dem

Rahmenbedingungen institutionellen Setting

—>unterschiedliche
Rechtspositionen von
EU- und Drittstaats- .
- erwerbsbedingt
angehorigen
- ergeben sich aus den

- Beschiftigungs- Beschaftigungsverhaltnissen
formen
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Teilhabehurden bei sozialer Sicherung

rechtliche faktische

institutionell-behordlich

» Rechtliche und verfahrens-
technische Komplexitat
« Unwissenheit auf Seiten der
. Zusammenwirken von behordlichen Mitarbeitenden

« Unpassende Teilhabeangebote

Freiziigigkeitsrecht DA
» Personalmangel & Diskriminierung

und Sozialrecht

» Beschaftigungsformen
(z.B. kurzfristige
Beschaftigung in der * nicht dokumentierte bzw.
Saisonarbeit) unterbrochene Beschaftigungs-

zeitraume

erwerbsbedingt
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Teilhabehurden bei sozialer Sicherung

rechtliche faktische

institutionell-behordlich

» Rechtliche und verfahrens-
technische Komplexitat
« Unwissenheit auf Seiten der
. Zusammenwirken von behordlichen Mitarbeitenden

— Soziookonomische
Verwundbarkeit und

- Unpassende Teilhabeangebote Abhingigkeit wird verstirkt

Freiziigigkeitsrecht DA
» Personalmangel & Diskriminierung

und Sozialrecht

— (Wieder-)Aufnahme oder
- Beschiftigungsformen _ Verfestigung prekarer
(z.B. kurzfristige erwerbsbedingt Beschiftigungsverhiltnisse
Beschaftigung in der * nicht dokumentierte bzw.
Saisonarbeit) unterbrochene Beschaftigungs- — Altersarmut
zeitraume
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Teilhabehturden im Arbeitsmarkt

rechtliche faktische

institutionell-behordlich

- Mangeinde Kontrolle der
Arbeitsbedingungen und des
Arbeitsschutzes
« Deutsche wie
auslandische

Beschaftigungsformen
(z.B. Werkvertrage, erwerbsbedingt
Entsendungen)

« Umgehung von
Schutzbestimmungen

« Auslagerungen und Intransparenz
von Zustandigkeiten durch den
Einsatz von Vermittlungsagenturen
und Subunternehmer(-ketten)
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Teilhabehturden im Arbeitsmarkt

rechtliche faktische

institutionell-behordlich

- Mangelnde Kontrolle der 2> Soziookonomische und
auslandsspezifische
Verwundbarkeit wird

Arbeitsbedingungen und des

Arbeitsschutzes

. verstarkt
» Deutsche wie
auslandische —> Isolation und die
Beschaftigungsformen korperlichen, zeitlichen und
(z.B. Werkvertrige, erwerbsbedingt psvchisg:_hci_n If\nfordt?r:mgel:I
Entsendunaen verunmoglichen soziale un
gen) = Umgehung von kulturelle Teilhabe
Schutzbestimmungen
- Auslagerungen und Intransparenz - Armutsgefihrdung trotz
von Zustandigkeiten durch den Erwerbsarbeit

Einsatz von Vermittlungsagenturen
und Subunternehmer(-ketten)
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Teilhabehurden bei der Rechtsdurchsetzung

rechtliche faktische

institutionell-behordlich

« Mangelnde Informationen iiber
Arbeits- und Sozialrecht

« Kosten des Arbeitsgerichtsverfahrens

- Befreiung von der Anwaltspflicht

- Mangelnde Offnung von
Gewerkschaften und Betriebsraten

- Betriebsverfassungs-
gesetz

erwerbsbedingt

- Defizitare Dokumentationslage

- Intransparente Zustandigkeiten

» Kurzlebige bzw. zahlungsunfahige
Unternehmen
Isolation der Arbeitskrafte und
Spaltung der Belegschaft
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Teilhabehurden bei der Rechtsdurchsetzung

rechtliche

- Betriebsverfassungs-
gesetz

faktische

institutionell-behordlich

Mangelnde Informationen iiber
Arbeits- und Sozialrecht

Kosten des Arbeitsgerichtsverfahrens
Befreiung von der Anwaltspflicht
Mangelnde Offnung von
Gewerkschaften und Betriebsraten

erwerbsbedingt

Defizitare Dokumentationslage
Intransparente Zustandigkeiten
Kurzlebige bzw. zahlungsunfahige
Unternehmen

Isolation der Arbeitskrafte und
Spaltung der Belegschaft

- Prekire 6konomische Situation
wird nicht entscharft, sondern
verstetigt

—> Signalwirkung von
Rechtsprechung fiir
Beschaftigungsgruppe,
Arbeitgebende und Politik
entfallt

- Fehlende politische
Interessensvertretung
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Fazit
Prekaritatsfalle statt Sprungbrett

« Arbeits-, Sozial- und Aufenthaltsrecht bestimmen die Teilhabemoglichkeiten auslandischer
Arbeitskrafte in Deutschland.

« Faktische Hirden erschweren den Zugang zu Rechten. Diese entstehen durch eine
fehleranfallige behordlich-institutionelle Praxis und eingeschrankte Moglichkeiten des Zugangs
zu Arbeitsgerichten und Interessenvertretungen. Arbeitgebende umgehen geltendes Recht
und Schutzbestimmungen flr Arbeitskrafte zum Teil systematisch.

 Die Folgen: geringe Entlohnung, instabile und problematische Beschaftigungsverhaltnisse und
eine hohe Armutsgefahrdung trotz Erwerbstatigkeit.

« Prekare Beschaftigung verscharft schon bestehende Hiirden beim Zugang zu
Aufenthaltssicherheit, Arbeitsmarkt und sozialer Sicherung und verhindert eine
gesamtgesellschaftliche Teilhabe

Teufelskreis von prekarer Beschaftigung,
Leistungsausschliissen und prekarer Teilhabe
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Sachverstandigenrat

fir Integration und Migration

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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